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ACTA DE LA DÉCIMA SEXTA (16°) SESIÓN EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE 

CONCEJO MUNICIPAL, PERIODO 2021-2024 CELEBRADA EL DIA 28 DE MARZO 

DEL AÑO 2023. 

En Puerto Varas a 28 de Marzo del año 2023, siendo las 12:00 horas, se reúne 

el Honorable Concejo Municipal de Puerto Varas, bajo la presidencia del Alcalde 

Tomás Gárate Silva, actuando como Secretaria Municipal (S) doña Ignacia 

Fernández Norambuena.  

1.- ASISTENTES: 

1.1 Alcalde: 
Don Tomás Gárate Silva 

1.2 Concejales: 
Doña Rocío Alvarado Díaz 

Don Marcelo Salazar Vallejos 

Don Antonio Horn Cruz 

Don Rodrigo Schnettler Weisser 

 

1.3 Otros Asistentes:  Funcionarios Municipales, Sra. Daniela Hidalgo 

Administradora Municipal, Sra. Anaís Baraona asesor jurídico, Sra. Suly Pérez 

apoyo profesional de Administración Municipal Sr. Álvaro Pavez apoyo 

profesional de Administración Municipal, Sr. Eduardo Carmona director 

Dideco, Sr. Julián Mingo director Secpla, Sra. Gloria Cartes directora de Control 

Interno, Sra. Loreto Vilches directora de Administración y Finanzas, Sra. Maritza 

Canobra jefa de Gabinete. 

 

2. AUSENTES: Se encuentran ausentes los concejales Juan Patricio Godoy Godoy 

y Nataly Schadow Muñoz. 

En nombre de Dios, la Patria y la comunidad, el Presidente, da por abierta la 

décima sexta sesión extraordinaria del Concejo Municipal, período 2021-2024. 
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T  A  B  L  A 

 

 1.- Cumplimiento Programa Mejoramiento de la Gestión año 2022. 

2.- Modificación Presupuestaria: Saldo Inicial de Caja año 2023. 

 

DESARROLLO DE LAS MATERIAS 

 

 

 1.- Cumplimiento Programa Mejoramiento de la Gestión año 2022. 

Sra. Daniela Hidalgo, Administradora Municipal, expone ante el honorable 

Concejo Municipal, el cumplimiento de metas institucionales y colectivas del 

Programa de Mejoramiento de la Gestión Municipal – PMG- año 2022, 

aprobado por decreto alcaldicio N°1107, de fecha 23 de Febrero de 2022. 

 

Antecedentes Generales: 

Ley N°19.803 Establece Asignación De Mejoramiento 

De La Gestión Municipal 

• Reglamento Municipal que regula la aplicación del 

sistema de incentivos de la ley N°19.803 aprobado por 

decreto N°4645 del 24-11-2021. 

• Decreto N°1107 del 23-02-2022 que aprueba 

Programa Mejoramiento de la Gestión Municipal año 

2022 

• Desde 2014, los PMG cubren un total de 194 

instituciones y más de 87 mil funcionarios, formando 

parte de uno de los mecanismos de incentivo de 
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remuneraciones de tipo institucional más importante 

aplicado en la administración pública de nuestro 

país. 

 

ANTECEDENTES JURÍDICOS RELEVANTES - LEY N°19.803 

Artículo 1º.- Establécese en las municipalidades una asignación de 

mejoramiento de la gestión municipal, a otorgarse a los funcionarios 

municipales regidos por la ley Nº 18.883, a contar del 1º de enero de 2002. 

 

Artículo 6º.- El Alcalde someterá a acuerdo del concejo, conjuntamente con el 

proyecto de presupuesto, el programa de mejoramiento de la gestión municipal. 

Dicho programa determinará, a lo menos, los objetivos específicos de gestión, 

de eficiencia institucional y las metas a alcanzar por las diversas direcciones, 

departamentos y unidades de trabajo del municipio durante el año siguiente. 

 

Artículo 7º.- El cumplimiento de los objetivos de gestión institucional del año 

precedente, atendido los recursos disponibles, dará derecho a los funcionarios 

a: 
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Artículo 8º.- Corresponderá al Concejo Municipal evaluar y sancionar el grado 

de cumplimiento de los objetivos de gestión institucional y las metas de 

desempeño colectivo por áreas de trabajo, según el informe que al efecto le 

presente el encargado de la unidad de control del municipio. 

 

CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO 

Por medio de la Dirección de Control Interno. Directora de Control a través de 

ORD. N°55, de fecha 22 de marzo de 2023 que informa metas PMG 2022: 

• Acredita el 96% de cumplimiento de las metas institucionales 

• En relación a las metas colectivas: 
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Sr. Alcalde, cede la palabra al concejal Marcelo Salazar, presidente de la 

Comisión de Hacienda.  

 

Concejal Salazar, da lectura al acta de la Comisión de Hacienda. 

Se realiza el día 23 Marzo 2023, con la asistencia de Concejales, Rocío Alvarado, 

Marcelo Salazar, Rodrigo Schnettler y Nataly Shadow, y por parte del Equipo 

Municipal asisten Director Julián Mingo, Directora Daniela Hidalgo, Don Jorge 

Varela, Srta. Suly Pérez, Directora de Control Sra. Gloria Cartes y Directora de 

Finanzas Sra.  Loreto Vilches. Hora de Inicio: 16:06 hrs, Hora de Termino 17:24 

Hrs. 

Se hace presentación por parte de Directora Daniela Hidalgo, del PMG, con el 

fin de dar cumplimiento a ley 19.803, el cual además fue aprobado por Concejo 

Municipal de Pto. Varas  

Lo anterior es para poder realizar el Pago de una asignación adicional (que no 

es parte propia de un sueldo, sino una meta que en caso de ser lograda total o 

parcialmente, podrá recibir un delta cuatro veces al año, que será sumado a la 

remuneración del trabajador (a))   

En estricto rigor y teniendo además las carpetas con los documentos y 

antecedentes a la vista, es la Directora de Control quien certifica los 

Cumplimientos (Institucionales, Colectivos), de los distintos estamentos que 

conforman el escalafón Municipal, donde se señala que en el caso de dos 

unidades (Medio Ambiente y Cementerio), no alcanzaron el 75% (mínimo) 

establecido de Cumplimiento según la normativa vigente. 

La documentación señalada (archivos con Informes de Cumplimientos), 

quedaran expuestos al equipo de Concejales y Directivos, que requieran su 

revisión, en lugar que será informado por Sra. Administradora Municipal. 

Sr. Alcalde invita a votar: 

Concejala Alvarado : Aprueba. 

Concejal Salazar  : Aprueba. 

Concejal Horn  : Aprueba. 



 

 

  

 

 

SECRETARÍA MUNICIPAL 

 Fono: 652361308 – 652 361243 

San Francisco 413 

Puerto Varas 

Concejal Schnettler : Aprueba. 

Sr. Alcalde   : Aprueba. 

El honorable Concejo Municipal, por unanimidad de sus integrantes presentes, 

acuerda aprobar el cumplimiento de las metas institucionales y colectivas del 

Programa de Mejoramiento de la Gestión Municipal –PMG- año 2022, 

aprobado por decreto alcaldicio N° 1107 De fecha 23 de Febrero del año 2022, 

con excepción de la Dirección de Medioambiente y Departamento de 

Cementerio Municipal, al no haber alcanzado el 75 por ciento de cumplimiento 

conforme a la Ley 19.803. 

 

2.- Modificación Presupuestaria: Saldo Inicial de Caja año 2023. 

Sr. Julián Mingo, director Secpla, presenta ante el Honorable concejo 

Municipal, el Saldo Inicial de Caja año 2023 y su distribución. 

 

Distribución Saldo Inicial de Caja 2023 

En conformidad con la normativa contable y presupuestaria vigente sobre la 

materia, el saldo inicial de caja corresponde a las disponibilidades netas en 

cuenta corriente bancaria y en efectivo de los organismos públicos, además de 

los fondos anticipados y no rendidos, excluyendo los depósitos de terceros, 

tanto en moneda nacional como extranjera al 1 de enero. 

 

Al respecto el dictamen N° 46.211, de 2011, de este origen, indica que en el 

presupuesto inicial aprobado para el municipio sólo se presenta una 

estimación del saldo inicial de caja y la normativa presupuestaria vigente 

dispone que, por decreto del alcalde, con acuerdo del concejo, se podrán 

efectuar modificaciones a ese presupuesto, entre otras, incorporar las 

disponibilidades financieras reales al 1/01/XX y su distribución presupuestaria 

o creaciones cuando proceda.  

La “Distribución del Saldo Inicial de Caja” presentado por la Secretaría Comunal 

de Planificación, representada por su Director Don Julián Mingo Sáenz,  fue 

expuesto y analizado en dos Comisiones de Hacienda, los días 21/03/2023, y el 
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23/03/2023, estando presente  los Concejales: Don Marcelo Salazar, Don 

Rodrigo Schnettler, y las Concejalas, Doña Rocío Alvarado y Doña Nataly 

Schadow en compañía de la Administradora Municipal, Doña Daniela Hidalgo, 

la Directora de Administración y Finanzas Doña Loreto Vilches, la Directora de 

Control Interno Doña Gloria Cartes . 

 

Determinación Saldo Inicial de Caja 2023 
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Distribución Saldo Inicial de Caja 
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Calculo Gasto en Personal año 2023 

Datos:       

- Gastos en Personal Considerados para el Cálculo (M) 5.184.510    

- Gastos en Personal no Considerados para el Cálculo (M) 442.125    

- Ingresos Propios Permanentes año 2022 (M) 13.018.552    

Calculo Gasto en Personal 2023     

Gastos en Personal Considerados para el Cálculo (M) 5.184.510    

  -    

Gastos en Personal no Considerados para el Cálculo (M) 442.125    

 Total Gastos en Personal año 2023 = 4.742.385    

Formula Gasto en Personal año 2023 = 
4.742.385 

* 100 
13.018.552 

% Gasto en Personal año 2023 = 36.4%    
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Ley 18.883 Art 2, el gasto anual en personal no podrá exceder, respecto de cada 

municipalidad del 42% de los ingresos propios percibidos en el año anterior. 

 

Desagregación por Subtítulo 
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Presupuesto Final   $19.749.940.175 
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Conclusiones Finales 

● La Distribución del Saldo Inicial de Caja Considero Incremento de 

recursos para las actividades de los programas Sociales, Recreacionales 

y Culturales.  

● Considero Incremento de recursos en cuentas que al final del año 2022, 

devengaron mayores gastos a los contemplados en el Presupuesto Inicial 

2023.  

● Considera Aumento de recursos para convenios de personal a 

honorarios hasta diciembre 2023. 

● Considera Aumento de recursos en áreas estratégicas de la gestión 

Municipal, como lo son las Subvenciones, Ayudas Sociales, Becas 

Municipales, Iniciativas de Inversión, Adquisición de Activos no 

Financieros, Entre otras.  

● Con la distribución del Saldo Inicial de Caja, el Presupuesto Municipal es 

de $19.749.940.175, lo que se traduce en un aumento del 20%, respecto 

al presupuesto del año 2022. 

 

Sr. Alcalde cede la palabra al concejal Marcelo Salazar Vallejos, presidente de 

la Comisión de Hacienda. 

 

Concejal Salazar, da lectura a las actas de la Comisión de Hacienda realizadas 

en la materia. 

a) Comisión Hacienda 1  

Se realiza el día 21 de Marzo 2023, con la asistencia de Concejales, Rocío 

Alvarado, Marcelo Salazar, Rodrigo Schnettler y Nataly Shadow. y por parte del 

Equipo Municipal asisten Director Julián Mingo, Directora Daniela Hidalgo y 

Don Jorge Varela  

Hora de Inicio: 10:38 hrs., Hora de Termino 11:50 Hrs. 
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Se nos muestra en pantalla (presentación) un Archivo Excell, el cual contiene el 

monto inicial a presentarse con saldo Inicial de Caja, por suma de $ 

5.678.000.000.-, el cual comienza a ser desagregado por el Director Julián 

Mingo y apoyo del Sr Jorge Varela, dando cuenta de la intención de la 

Administración Municipal, de entregar el detalle de cada ítem, para poder ser 

mostrado a los Concejales participantes. 

En concreto se hace análisis en detalles de las siguientes cuentas, con montos 

globales que detallo a continuación: 

21.03   M$     493.- 

21.04   M$ 1.207.-    Montos considerados para realizar cambios en anexos a 

Honorarios y así sean considerados como montos Anuales y no semestrales, 

como fuera informado en PPTO 2023  

22.02    M$   49,500     Básicamente Vestuario y Calzados  

22.03    M$   73.000     Principalmente combustibles 

22.04    M$   92.200     Otros, con alta incidencia en Programas * 

22.05    M$ 243.000    Principalmente Servicios Básicos  

22.06    M$   73.150     Reparaciones Internas (parte del compromiso con 

Gremio) 

22.08    M$ 406.500    Licitaciones, ejemplo Aseo y Eventos) 

24.01    M$   70.500     Subvenciones (aumento) 

26.01    M$ 300.000     Otros gastos Corrientes * 

31.02    M$ 1.172.914 Proyectos (M$ 500 con fondos propios)  

 

 Se hace petición de entregar el desagregado de la(s) Cuenta(s) OTROS  

 Se pide un desglose Cuenta por cuenta  

 Se pide que la información sea entregada en formato legible por mail a 

cada Concejal, para que puedan revisar y hacer consultas posteriores  
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 Se solicita Una Segunda Reunión, donde participen Directoras de Control 

y Finanzas, para poder hacer levantamiento de información, en cuentas 

21.03 / 21.04 Principalmente 

 Se pide información Personal Honorarios/Contrata Año 2022 V/S Año 

2023 

 Se agenda 2da reunión, para jueves 23 a las 16:00 Hrs, y se suplementa 

reunión, para analizar y revisar documentación Cumplimiento PMG. Se 

pide convocar por mail y dar al igual que en esta reunión, las facilidades 

de conexión remota, por si alguien así lo pidiera o necesitara.  

 

Fin de la reunión: 11:50 Hrs 

Directora Daniela Hidalgo, se retiró 10:55 horas, debido a una acción 

Justificada. 

 

b) Comisión Hacienda 2  

 

Se realiza el día 23 Marzo 2023, con la asistencia de Concejales, Rocío Alvarado, 

Marcelo Salazar, Rodrigo Schnettler y Nataly Shadow. y por parte del Equipo 

Municipal asisten Director Julián Mingo, Directora Daniela Hidalgo, Don Jorge 

Varela, Srta. Suly Pérez, Directora de Control Sra. Gloria Cartes y Directora de 

Finanzas Sra.  Loreto Vilches   

Hora de Inicio: 16:06 horas, Hora de Termino 17:24 Horas 

Se inicia la Sesión manifestando, por parte del Director Sr Julián Mingo, de un 

cambio en los montos antes descritos, señalados e informados en la primera 

reunión, debido a que se agregaron datos, que no habían sido considerados 

anteriormente (Aumento por Traspaso de Personal a Códigos del Trabajo)  

A continuación, se realiza la presentación y se da inicio a un intercambio de 

consultas, para poder aclarar lo señalado previamente, donde una de las 

consultas de la Colega Shadow, es: si este cambio debe considerarse como 

“Nuevos Antecedentes “y de ser así, debiera requerir ajustarse a la ley y tener 
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los 5 días hábiles que dicta la Ley, para poder ejecutar las consultas debidas de 

parte del Cuerpo de Concejales. 

Como Presidente de la Sesión, sugiero que analicemos en conjunto los datos y 

posteriormente veamos si se considerara como “Nuevos Datos “y así pedir el 

cumplimiento de la Ley. 

 

Desarrollo de la Sesión: 

1.- Se pide revisión de Materia a Control, para que se realice el Cálculo, si los 

Sueldos del Personal Municipal, se ajustan a la Ley (42% de Ingresos Propios), 

por lo que, desde voz de su Directora, se compromete a entregar la Información 

durante la jornada del día viernes 24 de marzo 2023  

2.- Se analiza el suplemento señalado (informado por Director Julián Mingo) y 

como se distribuye este en la cuenta 21.03.999, y en forma adicional los M$ 6,5 

correspondientes a programas Subdere y además se hace entrega en forma 

Física (y también se informa del envío de la documentación en forma 

electrónica a cada Concejal,) del Documento final, que será sometido a 

votación el día martes 28 de marzo, en sesión extraordinaria, convocada para 

ello  

3.- Se hacen las consultas respectivas a las Directoras Presentes de Control y 

Finanzas, por los pagos con Observaciones y además se pide explicación por la 

demora en los Convenios de Pago, que a la fecha no han sido firmados ni 

ratificados.  Se nos explica además por parte de la Sra. Daniela Hidalgo, que el 

documento “Decreto “de fecha 30 enero 2023, ha sido enviado a Contraloría, 

para realizar consulta y revisión del “Criterio de Traspaso “, realizado por esta 

entidad Municipal.   

Se Observa la situación que estaría cometiendo este Municipio, con referencia 

a que al mover a Ex Directivos del escalafón (dejándolos ahora a Honorarios) , 

Incorporando a  personas que llegan fuera de la comuna , y dejando a los 

removidos a Honorarios, se está entorpeciendo el flujo interno que debiera 

darse en el Municipio . 

Ante lo señalado ambas Directoras presentes dan algunas explicaciones de lo 

que está sucediendo, y se pedirá que estas sean dadas por escrito, para quienes 
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redactamos esta acta, no vayamos a cometer algún error, que pueda ser mal 

interpretado. 

 

 Se solicitan Certificados Bancarios, que confirmen los montos de dinero 

señalados en este informe que se nos hace entrega  

 Se solicitan detalle de los Programas a ser Ejecutados  

 Esta comisión concluye además (posterior al trabajo conjunto) que es 

necesario pedir informe escrito para saber cuáles cuentas y en que 

montos, se encontrarían sobre exigidas o sobre obligadas (tanto año 

2022, como lo actual de lo que va del año 2023), así como copia del 

documento que certifique el envío a Contraloría de la consulta interna 

realizada y señalada en este informe  

 

Con los antecedentes señalados y referidos tenidos a la vista, se da por cerrada 

la reunión de trabajo, siendo las 17:24 horas.  

 

Nota: este informe será complementado con la información comprometida, 

por las Directoras respectivas. 

 

 

Sr. Alcalde invita a votar: 

 

Concejal Salazar, fundamenta su voto de rechazo en los siguientes términos: el 

Saldo Inicial de Caja como bien lo señala la ley, debe ser informado al concejo 

municipal dentro del primer trimestre del año en curso, estamos prácticamente 

a punto de poder cerrarlo. En otros municipios, por ejemplo, como una 

información general, en Osorno, ayer se dio la cuenta pública de la gestión 

anterior. Siento que de alguna manera hay algunas cosas que quizás se podrían 

mejorar, como puede ser, algunos tiempos de poder conversar, analizar, ir 

gestionando de alguna forma, mejorando los tiempos, inclusive esta misma 
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sesión extraordinaria, no se debió haber dado, si lo hubiésemos incorporado 

con la debida prudencia una conversación en un concejo ordinario, eso a modo 

personal. 

A modo personal también, siento que el destino que ha sido informado a la 

comunidad el día de hoy, de cómo se está orientando la distribución de los 

recursos, está en la senda correcta y uno piensa que debe ser, bien lo dijo mi 

colega Rocío, hay énfasis muy importantes y también lo comparto, 

desafortunadamente, no puedo compartir el 100% de lo señalado y donde 

viene mi aprensión básicamente tiene que ver en lo que se denomina las 

cuentas 2103 y 2104  que están ligadas al proceso que tiene que ver con el 

tema del personal administrativo y que de alguna forma ha estado generando 

un ruido importante dentro de lo que significa el ente trabajador de la 

municipalidad. 

Por otro lado, también existe una información que se solicitó y que yo 

agradezco a la señora Gloria Cartes,  lo quiero señalar porque en una sesión de 

comisión, se plantea una situación importante, una duda importante, y ella con 

todo el trabajo que tiene, se hace el espacio y puede entregar en 24 horas una 

información que es tremendamente importante y ¿por qué quiero destacar 

esto? porque en ese mismo informe que entrega la señora Gloria Cartes, nos 

hace el detalle del punto a punto, lo que significa por ejemplo, los dineros 

propios del municipio para poder formar el presupuesto y dentro de algunos 

de esos ítems, está por ejemplo, lo que aporta el casino de juegos y en ese 

punto es donde me quiero parar hoy, y quiero señalarlo como informativo de 

por qué no voy a aprobar este saldo, es porque aún tengo informaciones que 

no han sido respondidas a mi persona, en la facultad fiscalizadora que tengo 

respecto a cómo ha sido entregado, desarrollados y ejecutados algunos dineros 

que provienen de esa cuenta. 

En segundo término, también quiero señalar que de alguna manera parte de lo 

que significa hoy la gran problemática que se puede desarrollar, que ha sido 

parte inclusive de lo que fue el conflicto que se generó el año pasado, es como 

el escalafón administrativo hoy está probablemente siendo mal ejecutado, 

visiblemente a los funcionarios municipales, porque se saca un director de un 

lugar y ese director en vez que le agradezcamos y que le vaya muy bien se 

coloca en otra instancia, bien, honorario ocupa ese escalafón, o el grado a la 
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persona que le correspondía, entonces ahí hay un tema un poco complejo, que 

hoy está produciendo una disconformidad.  

Por lo que significa la no certeza para mi respecto, a cómo se está desarrollando 

esta modificación de cuentas y también respecto a cómo hoy siento que tengo 

un conflicto todavía con la forma de respuesta que se tiene  que dar para 

algunas consultas que yo he hecho, y también lo señala abiertamente dentro 

de esta modificación presupuestaria, está contemplado por ejemplo el tema de 

las platas para la basura, yo siento que con la basura hay un tema que espero 

que la Contraloría también pueda resolver, no quiero tampoco mal sembrar 

dudas, sino que estoy hablando solamente de apreciaciones propias. 

No estoy cuestionando, siento que hay algunas situaciones que primero se 

tienen que dar, que si probablemente esta conversación la hubiéramos tenido 

hace 30 días atrás, tendríamos el tiempo suficiente como para poder tratar de 

abordarlas. 

En relación a lo presentado, en concreto señor alcalde, y con los argumentos 

que he dado, voy a proceder, lamentablemente, a rechazar esta propuesta que 

tiene un énfasis social muy importante, pero para mí presenta algunos bemoles 

que espero sean respetados por los presentes. 

 

Concejal Horn, fundamenta su voto de rechazo en los siguientes términos: tuve 

la oportunidad de hacer las consultas pertinentes, igual comparto el enfoque 

que se le está dando, repetir las palabras del concejal Salazar, igual hay ciertas 

apreciaciones sobre los escalafones de ex directores que hoy están ejerciendo 

otros cargos y que los sueldos son similares a ser director, que igual llama la 

atención. 

Y, también complementar, dentro del informe de la comisión, aparece este 

indicio de la concejala Schadow que implica esta temporalidad que aquí se 

exige cinco días previo y al haber una nueva información el jueves, los plazos 

no dan para hacer la votación el día de hoy, entonces lo que entiendo yo es que 

se debería haber cambiado la votación, quizás para cumplir los plazos pero al 

haber una nueva información se cambian los plazos porque no es la misma 

información que se recibió y los sobres tienen una fecha que no coinciden al 

día de hoy con la votación propia de una modificación presupuestaria. 



 

 

  

 

 

SECRETARÍA MUNICIPAL 

 Fono: 652361308 – 652 361243 

San Francisco 413 

Puerto Varas 

Así que dicho lo anterior, yo voy a rechazar, pero considerando la opción de 

volver a discutir esta materia como corresponde con los plazos que indica la 

ley, también considerar que 5.600 millones son una cifra que requiere harto 

estudio y conversación, el enfoque yo lo encuentro bueno, pero se debe tener 

el tiempo estimado de hacer los estudios correspondientes creo que es lo 

indicado.              

 

Sr. Alcalde invita a votar: 

 

Concejala Alvarado : Aprueba. 

Concejal Salazar  : Rechaza. 

Concejal Horn  : Rechaza. 

Concejal Schnettler : Aprueba. 

Sr. Alcalde   : Aprueba. 

 

El honorable Concejo Municipal, por mayoría de sus integrantes presentes, con 

el rechazo de los concejales Marcelo Salazar Vallejos y Antonio Horn Cruz, 

acuerda aprobar el Saldo Inicial de Caja Municipal y su distribución, por un 

monto de $5.678.810.175.- 

 

 

 

 

 

Sr. Alcalde indica, habiendo tratado los temas en tabla, se levanta la sesión, 

siendo las 13:15 horas. 
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